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Заключение 

о результатах антикоррупционного мониторинга на территории муниципального образования Большеколпанское сельское поселение Гатчинского муниципального района  Ленинградской области за 2018 год

В соответствии с Порядком осуществления антикоррупционного мониторинга на территории муниципального образования Большеколпанское сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области, утвержденным постановлением администрации № 147 от 10.05.2016 года, проведен антикоррупционный мониторинг за 2018 год.

Цель антикоррупционного мониторинга заключалась в изучении состояния коррупции и результативности мер противодействия коррупции на территории МО Большеколпанское сельское поселение Гатчинского муниципального района  Ленинградской области. Достижение поставленной цели осуществлялось путем решения задач по сбору и анализу информации, предусмотренной п.2  Порядка проведения антикоррупционного мониторинга на территории муниципального образования Большеколпанское сельское поселение Гатчинского муниципального района  Ленинградской области.

 Результаты антикоррупционного мониторинга:
1) состояние работы по планированию мероприятий антикоррупционной направленности и организации их исполнения администрацией  Большеколпанского сельского поселения.
В рамках исполнения указанного пункта, администрацией поселения разработан и утвержден постановлением администрации от 29.12.2017 № 583 «Об утверждении плана по противодействию коррупции на 2018 год. План размещен на официальном сайте администрации поселения».
Анализ плана по противодействию коррупции показал, что по сравнению с 2017 годом в нем расширен перечень мер и мероприятий, своевременно вносились изменения, направленные на достижение конкретных результатов в работе по противодействию коррупции. 
Отчет об исполнении плана по противодействию коррупции, а также иная актуальная информация о деятельности органов местного самоуправления по данному направлению размещалась на официальном сайте администрации поселения, что сказалось на росте информированности населения о деятельности органов власти по противодействию коррупции.
Администрацией Большеколпанского сельского  поселения планируются мероприятия антикоррупционной направленности и организуется  их исполнение.
2) состояние работы по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Большеколпанского сельского  поселения.

В ходе изучения организации работы по указанному направлению установлено, что работа по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов осуществлялась на основании Порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов в органах местного самоуправления муниципального образования Большеколпанское сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области, утвержденного Решением Совета депутатов  МО Большеколпанское сельское поселение от 04.02.2011 г. №9.
При осуществлении антикоррупционной экспертизы нормативные правовые акты или их проекты анализировались на предмет наличия или отсутствия в них коррупциогенных факторов в соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, определенной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96. 

С целью оценки независимыми экспертами от общественности, проекты муниципальных правовых актов размещались на официальном сайте администрации поселения. 

Всего за 2018 год администрацией поселения  антикоррупционная экспертиза проведена 115 проектов постановлений администрации и 78 проектов решений совета депутатов, 110 постановлений администрации и 63 решений совета депутатов. В процессе проведения данных мероприятий коррупционных факторов в подготовленных проектах и в самих  нпа   выявлено не было. 

Особая роль в обеспечении законности нормативных правовых актов в 2018 году, как и в предыдущие периоды, принадлежала органам прокуратуры. 

В рамках соглашений о взаимодействии в области нормотворческой деятельности, проекты нормативных правовых актов до их принятия направлялись в органы прокуратуры.
Работа по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Большеколпанского сельского  поселения осуществляется в соответствии с требованиями действующего законодательства.
       3) соблюдение квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы; 
Квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы или стажу работы по специальности, направлению подготовки, необходимым для замещения должностей муниципальной службы, установлены муниципальными правовыми актами на основе типовых квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы, которые определяются законом субъекта Российской Федерации в соответствии с классификацией должностей муниципальной службы. Квалификационные требования к знаниям и умениям, которые необходимы для исполнения должностных обязанностей, устанавливаются в зависимости от области и вида профессиональной служебной деятельности муниципального служащего его должностной инструкцией. Должностные инструкции муниципальных служащих предусматривают квалификационные требования к специальности, направлению подготовки. Квалификационные требования для замещения должностей муниципальной службы в администрации поселения соблюдаются.
4) соблюдение ограничений и запретов, связанных с прохождением муниципальной службы;

Согласно ст.12.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» лица, замещающие муниципальные должности и осуществляющие свои полномочия на постоянной основе,    не вправе получать в связи с выполнением служебных (должностных) обязанностей подарки от физических и юридических лиц. Подарки, полученные ими в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются собственностью муниципального образования и передаются по акту в соответствующий муниципальный орган. Лицо, сдавшее подарок, может его выкупить в порядке, установленным нормативным правовым актом органа местного самоуправления, принятым в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 09.01.2014 № 10 «О порядке сообщения отдельными категориями лиц о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации». 

Как показал анализ полученной информации, в 2018 году  уведомлений о получении подарков и заявлений о выкупе подарков не поступало.
Обязанность муниципальных служащих уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений предусмотрена ст.9 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». Уведомляются представители нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы. Невыполнение данной обязанности является правонарушением и влечет за собою увольнение либо привлечение к иным видам ответственности в соответствии с законодательством. В 2018 году в администрации поселения фактов поступления уведомлений от лиц, замещающих должности муниципальной службы, об обращениях в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений не зафиксировано.
Муниципальные служащие администрации поселения соблюдают ограничения и запреты, связанные с прохождением муниципальной службы.
5) соблюдение требований к служебному поведении муниципальных служащих;
В соответствии со ст.10 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» лицо, замещающее должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, обязано принимать меры по недопущению любой возможности возникновения конфликта интересов и уведомлять представителя нанимателя (работодателя) о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения, как только               ему станет об этом известно.

На комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в 2018 году материалы по несоблюдению требований к служебному поведению или требований об урегулировании конфликта интересов не рассматривались в связи с их отсутствием. 
Кроме того, в соответствии с требованиями законодательства, организована работа по представлению гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, замещающими должности муниципальной службы и муниципальные должности, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о представлении лицами, замещающими должности муниципальной службы и муниципальные должности, сведений о расходах.

В 2018 году обязанность по представлению сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальными служащими выполнена своевременно. Нарушений не выявлено. 

Мониторинг официального сайта администрации поселения показал, что установленный порядок размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы, соблюдается. 
Муниципальные служащие администрации поселения соблюдают требования к служебному поведению муниципальных служащих. 
6) соблюдение лицами, замещающими муниципальные должности, обязанностей по представлению сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;
В целях профилактики антикоррупционных правонарушений организован и осуществляется контроль за предоставлением муниципальными служащими сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также их супругов и несовершеннолетних детей, в порядке, установленном законодательством. В 2018 году подано справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера 38, в том числе муниципальными служащими 13,  25 справок – на членов семьи. Справки поданы в полном объеме и в установленный законодательством срок. Специалистом администрации при приемке справок проведен анализ полноты и достоверности представленных муниципальными служащими сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. В ходе анализа справки проверялись на предмет полноты, правильности заполнения, а также была проведена сверка с предыдущим 2017 годом. По результатам такого анализа нарушений не выявлено. Информация о проведенном анализе была представлена в комиссию по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.
Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, а также их супругов и несовершеннолетних детей, в порядке, установленном законодательством, опубликованы на официальном сайте поселения.

Муниципальные служащие администрации поселения соблюдают требования по представлению сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.
7) работа комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов;
В целях соблюдения лицами, замещающими должности муниципальной службы и муниципальные должности, основных обязанностей и ограничений, установленных статьей 12 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», статьей 12.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», в 2018 году проведено заседаний Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Большеколпанского сельского поселения Гатчинского муниципального района и урегулированию конфликта  интересов – 10

Количество служащих (граждан, ранее замещавших должности служащих), в отношении которых комиссиями  рассмотрены материалы – 9

В том числе по вопросам:

невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей – 1

несоблюдения требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов – 6.

дачи согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации либо на выполнение работы на условиях гражданско-правового договора– 6.

8) проведение профессиональной подготовки, переподготовки, повышения квалификации лиц, замещающих муниципальные должности;
В рамках исполнения указанного пункта в 2018 году повышение квалификации прошли     4 муниципальных служащих.
Администрацией поселения проводится целенаправленная работа по проведению профессиональной подготовки, переподготовки, повышения квалификации лиц, замещающих муниципальные должности.
9) совершенствование работы кадровых служб и повышение ответственности должностных лиц за непринятие мер  по устранению причин коррупции;
Ежеквартально на аппаратных совещаниях обсуждаются вопросы соблюдения муниципальными служащими ограничений, запретов и исполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции.

Все муниципальные служащие ознакомлены муниципальными правовыми актами Большеколпанского сельского поселения, направленными на противодействие коррупции. На заседания Межведомственного совета по противодействию коррупции при главе администрации муниципального образования Большеколпанского сельского поселения были приглашены муниципальные служащие, чтобы заслушать информацию Министерства труда и социальной защиты РФ о необходимости соблюдения запрета дарить и получать подарки муниципальными служащими и информацию по соблюдению муниципальными служащими норм этики в целях противодействия коррупции и иными правонарушениями и в 2018 году о соблюдении муниципальными служащими ограничений и запретов, а также требований, установленных ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами.

10) результаты реализации отдельных государственных полномочий, которыми наделены органы местного самоуправления городского поселения;
Администрации Большеколпанского сельского  поселения, Правительством Ленинградской области  переданы государственные полномочия по организации работы военно-учетного стола (ВУС). Организация работы осуществляется в соответствии с действующим законодательством.  Работником ВУС исполняются следующие обязанности: ведение делопроизводства, первичный воинский учет, оповещение граждан ведение списков призывников, учет погибших воинов, контроль за содержанием воинских захоронений и т.д.
Замечаний на работу ВУС со стороны военного комиссариата Гатчинского района  Ленинградской области не поступало.
11) обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов местного самоуправления;

В соответствии с ФЗ от 09.02.2009 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа и информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» на официальном сайте Большеколпанского  поселения информации о деятельности администрации в сфере противодействия коррупции систематически размещается на официальном сайте муниципального образования в подразделе «В области борьбы с коррупцией» раздела «Документы». 

Администрация поселения, в соответствии с требованиями действующего законодательства обеспечивает  доступ граждан к информации о деятельности органов местного самоуправления.
12) обеспечение добросовестности, открытости, добросовестной конкуренции и объективности при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
Процедура  совершенствования условий, процедур  и механизмов муниципальных закупок в   администрации Большеколпанского сельского поселения  осуществляется  следующим образом:

Осуществление закупочной деятельности для обеспечения муниципальных нужд поселения производится с  соблюдением  требований Федеральным законом № 44-ФЗ. Вся информация о закупках,  проводимых  в форме аукционов,  запроса котировок начиная с этапа планирования и заканчивая отчетом о результатах исполнения контрактов, размещаться в единой информационной системе, открыта и доступна для ознакомления. Нормативные правовые акты, регламентирующие порядок осуществления закупок для муниципальных нужд публикуются в официальном источнике опубликования  нпа муниципального образования. В регламентированном порядке осуществляется  муниципальный финансовой  контроль, определенный в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также ведомственного контроля в сфере закупок в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ.

За 2018 год проведено запросов котировок – 2, электронных аукционов – 9.

Все специалисты, входящие в состав контрактной  службы, комиссии по осуществлению закупок путем проведения открытого конкурса, комиссии по осуществлению закупок путем запроса котировок, комиссии по осуществлению закупок путем проведения открытого аукциона в электронной форме, обучены по программе в сфере закупок по 44-ФЗ.

Для обеспечения муниципальных нужд закупки товаров, работ, услуг, администрацией поселения, осуществляются в соответствии с действующим законодательством. 

13) реализация мероприятий, направленных на совершенствование порядка использования муниципального имущества, а также порядка передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения; 
В ходе изучения организации работы по указанному направлению установлено, что передача муниципального имущества во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства осуществляется на основании утвержденного решением № 06 от 20.02.2017 года Положения о порядке формирования, ведения и опубликования Перечня муниципального имущества свободного от прав третьих лиц, (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предназначенного для предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, порядке и условиях предоставления в аренду имущества из указанного перечня";
Использования муниципального имущества, а также порядок передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения осуществлялось в соответствии с требованиями действующего законодательства.
14) оценка эффективности, результативности, правомерности (законности) и целевого характера использования бюджетных средств органами местного самоуправления городского поселения;
За 2018 год, проведенный анализ позволяет сделать вывод о соблюдении основных требований нормативно-правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс в Большеколпанском сельском  поселении. Фактов несвоевременности, неполноты и недостоверности бюджетной отчетности не выявлено. 
15) реализация мероприятий, направленных на использование современных механизмов предоставления муниципальных услуг; 
В рамках исполнения указанного пункта администрацией поселения  разработаны необходимые административные регламенты предоставления муниципальных услуг, проводится работа в программе СМЭВ по предоставлению услуг. Также для удобства граждан, в здании администрации, обустроено рабочее место для работы специалиста МФЦ.
Администрацией поселения продолжается работа, направленная на использование современных механизмов предоставления муниципальных услуг.
16) результаты опроса общественного мнения в отношении качества предоставления населению муниципальных услуг администрацией поселения и наличия (отсутствия) в процедуре оказания муниципальных услуг коррупциогенных факторов;
        Администрацией поселения, в рамках проведенных встреч и отчетов перед  населением определено, что большая часть опрошенных сочла удовлетворительным качество предоставления населению муниципальных услуг администрацией поселения. Опрошенные считают, что  коррупциогенные факторы в процедуре оказания муниципальных услуг администрацией поселения отсутствуют. Жалоб, заявлений и предложений от граждан в части коррупциогенных факторов при оказании муниципальных услуг не поступало.
 17) практика рассмотрения администрацией поселения обращений граждан и юридических лиц, в том числе содержащих сведения о коррупциогенных правонарушениях;
Правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, регулируются Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

В соответствии с данным законом гражданин направляет письменное обращение непосредственно в тот государственный орган, орган местного самоуправления или тому должностному лицу, в компетенции которых входит решение поставленных в обращении вопросов, которые обязаны обеспечить его рассмотрение объективно, всесторонне и своевременно, а также осуществляют в пределах своей компетенции контроль                               за соблюдением порядка рассмотрения обращений, анализируют содержание поступающих обращений, принимают меры по своевременному выявлению  устранению причин нарушений прав, свобод и законных интересов граждан. Усиление контроля за решением вопросов, содержащихся в обращениях граждан и юридических лиц, является одним из основных направлений деятельности по повышению эффективности противодействия коррупции в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Анализ поступившей информации показал, что в 2018 году в администрацию поселения от юридических и физических лиц поступило 3483 шт. входящих писем. Из них о правонарушениях, связанных с коррупцией – 0.

Обращения рассматриваются  в установленные законодательством сроки, заявителям, вовремя  направляются ответы.  Обращений в орган местного самоуправления, содержащих сведения об коррупционных и правонарушениях, не поступало.
18) формы и результаты участия общественных объединений, граждан в противодействии коррупции;

Сотрудничество государства с институтами гражданского общества является одним из основных принципов противодействия коррупции, а развитие институтов общественного контроля за соблюдением российского законодательства о противодействии коррупции одной из мер по профилактике коррупции, закрепленных в Федеральном законе от 25.12.2008               № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Кроме того, институты гражданского общества совместно с органами государственной власти, правоохранительными органами включены в деятельность по формированию нетерпимого отношения к коррупции.
Основными формами взаимодействия администрации поселения с общественными объединениями является обсуждение  вопросов противодействия коррупции с Советом ветеранов поселения, которые проходят не реже двух раз в год. В результате, совет ветеранов становится более осведомлённым о способах, мероприятиях и работе антикоррупционной направленности проводимой администрацией поселения. Предложения от Совета ветеранов по улучшению работы  - не поступало.
19) признаки коррупционных правонарушений, выявленных в администрации Большеколпанского сельского поселения поселения, а также о фактах привлечения к ответственности лиц, замещающих должности муниципальной службы.
За прошедший год, признаки коррупционных правонарушений в администрации поселения не выявлены.  
20) организация и результат проведения антикоррупционной пропаганды.
В рамках антикоррупционной пропаганды на официальном сайте администрации поселения и ежеквартально размещается информация по противодействию коррупции в различных сферах деятельности. 
На официальном сайте на главной странице размещена социальная реклама антикоррупционной направленности и информация о контактах, по которым  можно сообщить о  конкретных фактах коррупции.
